
 

GRADSKO VIJEĆE 

KLASA: 320-01/20-01/13 

URBROJ: 2188/01-01-20-2 

Vinkovci, 14. listopada 2020. godine 

 

- NACRT- 

 

Gradsko vijeće Grada Vinkovaca na svojoj __sjednici održanoj dana__.___. 2020. 

godine, na  temelju članka 36. Zakona o poljoprivredi ("Narodne novine" broj 118/18 i 42/20), 

članka 44. stavak 2. Zakona o poljoprivrednom zemljištu ("Narodne novine" broj 20/18, 115/18 

i 98/18), članka 26. točka 2. Statuta Grada Vinkovaca ("Službeni glasnik" broj 08/09, 1/13 i 

2/18) i članka 28. Poslovnika Gradskog vijeća Grada Vinkovaca („Službeni glasnik“ Grada 

Vinkovaca broj 09/09, 1/13 i 2/18), donosi 

 

Program poticanja poljoprivrede  

na području grada Vinkovaca za 2020.-2021. godinu 

 

 

I. OPĆE ODREDBE 

 

Članak 1. 

Cilj Programa poticanja poljoprivrede na području grada Vinkovaca za 2020. - 2021. 

godinu (u daljnjem tekstu: Program) je dodjela potpora male vrijednosti za aktivnosti u 

poljoprivredi. 

Program obuhvaća sljedeće mjere potpore: 

MJERA 1 – Ulaganja u sektore voćarstva, povrtlarstva i cvjećarstva 

MJERA 2 – Ulaganje u sektor stočarstva i peradarstva 

MJERA 3 – Ekološka proizvodnja u poljoprivredi 



MJERA 4 – Pčelarska proizvodnja 

MJERA 5 – Gljivarska proizvodnja 

MJERA 6 - Početnici 

MJERA 7 – Ulaganje u preradu i nova tržišta 

 

Članak 2. 

Mjere potpora pod točkama od 1. do 6. su Potpore male vrijednosti u poljoprivrednom 

sektoru koje se dodjeljuju sukladno pravilima EU o pružanju državne potpore poljoprivredi i 

ruralnom razvoju propisanim Uredbom Komisije (EU) br. 1408/2013 od 18. prosinca 2013. o 

primjeni članaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na potpore de minimis 

u poljoprivrednom sektoru (SL L. 352, 24.12.2013) i Uredbe Komisije (EU) 2019/316 od 21. 

veljače 2019. o izmjeni Uredbe (EU) br. 1408/2013 o primjeni članka 107. i 108. Ugovora o 

funkcioniranju Europske unije na potpore de minimis u poljoprivrednom sektoru (SL.LI 51/1, 

22.2.2019) – u daljnjem tekstu: Uredba 1408/2013. 

Sukladno članku 1. Uredbe 1408/2013, ovaj se Program primjenjuje na potpore 

dodijeljene poduzetnicima koji se bave primarnom proizvodnjom poljoprivrednih proizvoda, 

uz iznimku: 

a) potpora čiji je iznos određen na temelju cijene ili količine proizvoda stavljenih na tržište,  

b) potpora djelatnostima vezanima uz izvoz, to jest potpora koje su izravno vezane uz 

izvezene količine, potpora za osnivanje i upravljanje distribucijskom mrežom ili za neke druge 

tekuće troškove vezane uz izvoznu djelatnost,  

c) potpora uvjetovanih korištenjem domaćih umjesto uvoznih proizvoda.  

Sukladno članku 2. Uredbe 1408/2013 „poljoprivredni proizvodi“ znači proizvodi iz 

Priloga I. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, uz iznimku proizvoda ribarstva i 

akvakulture obuhvaćenih Uredbom Vijeća (EZ) br. 104/2000. 

Potpore male vrijednosti u poljoprivrednom sektoru koje su odobrene prema Uredbi 

1408/2013. ne smiju prelaziti iznos od 20.000 EUR-a po pojedinom korisniku u bilo kojem 

razdoblju unutar tri fiskalne godine. Pri tome se uzimaju u obzir sve potpore male vrijednosti 

neovisno o instrumentu i razini davatelja potpore male vrijednosti. U obzir se uzimaju i sredstva 

iz fondova EU ukoliko ih je korisnik primio kao potporu male vrijednosti, neovisno o 

instrumentu dodjele. 

Mjere potpora pod točkom 7. usklađene su s Uredbom Komisije (EU) 1407/2013. od 

18. prosinca 2013. godine o primjeni članaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske 

unije („Službeni list“ Europske unije L 352/1 od 18. prosinca 2013. godine) i dodjeljuju se 

korisnicima u svim sektorima osim na:  

a) potpore koje se dodjeljuju poduzetnicima koji djeluju u sektorima ribarstva i akvakulture 

kako je obuhvaćeno Uredbom (EZ) broj 104/2000 (1),  



b) potpore koje se dodjeljuju poduzetnicima koji djeluju u primarnoj proizvodnji 

poljoprivrednih proizvoda,  

c) potpore koje se dodjeljuju poduzetnicima koji djeluju u sektoru prerade i stavljanja na tržište 

poljoprivrednih proizvoda u sljedećim slučajevima:  

i. ako je iznos potpore fiksno utvrđen na temelju cijene ili količine takvih proizvoda 

kupljenih od primarnih proizvođača odnosno koje na tržište stavljaju poduzetnici u pitanju,  

ii. ako su potpore uvjetovane njegovim djelomičnim ili potpunim prenošenjem na 

primarne proizvođače,  

d) potpore za djelatnosti usmjerene izvozu u treće zemlje ili države članice, odnosno potpore 

koje su izravno povezane s izvezenim količinama, s uspostavom i funkcioniranjem 

distribucijske mreže ili s drugim troškovima povezanim s izvoznom djelatnošću,  

e) potpore koje su uvjetovane uporabom domaćih proizvoda umjesto uvezenih.  

Potpore male vrijednosti koje su odobrene prema Uredbi komisije 1407/2013. od 18. 

prosinca 2013. godine ne smiju prelaziti iznos od 200.000 EUR-a po pojedinom korisniku u 

bilo kojem razdoblju unutar tri fiskalne godine. Navedena gornja granica se primjenjuje bez 

obzira na oblik potpore male vrijednosti ili cilj koji se namjerava postići, te neovisno o tome da 

li se potpora koju dodjeljuje država članica u cijelosti ili djelomično financira iz sredstava koja 

su podrijetlom iz Europske unije. 

 

II. KORISNICI PROGRAMA 

 

Prihvatljivi prijavitelji Programa bit će definirani u Javnom pozivu po svakoj pojedinoj 

mjeri uz uvjet kako moraju imati sjedište ili prebivalište, odnosno realizaciju ulaganja na 

području grada Vinkovaca. 

Korisnici potpora iz ovog Programa mogu biti poljoprivredna gospodarstva upisana u 

Upisnik poljoprivrednih gospodarstava, koja imaju proizvodne kapacitete na području grada 

Vinkovaca s podmirenim obvezama prema RH i Grada Vinkovaca. Iznimno, korisnici potpora 

iz ovog programa mogu biti udruge i fizičke osobe ukoliko se prijavljuju za Mjere 4-7. 

 

 

III. NOSITELJ PROGRAMA 

 

Članak 3. 

 

Nositelj provedbe ovog Programa je Grad Vinkovci, Upravi odjel gospodarstva.  

 

 

 



IV. PODRUČJE PROGRAMA I MJERE 

 

Članak 4. 

MJERA 1 – Ulaganja u sektore voćarstva, povrtlarstva i cvjećarstva  

 

MJERA 1.1. – Ulaganje u plastenike, staklenike i protugradne mreže 

Plastenici, staklenici i protugradne mreže primjenjuju se kao tehnološke mjere kod novih ili 

postojećih jednogodišnjih ili višegodišnjih nasada. Svrha je povećanje prinosa, kvalitete 

poljoprivrednih proizvoda te zaštite od klimatskih uvjeta (snijeg, mraz, tuča, vjetar i sl.). Mjera 

obuhvaća izgradnju novih te rekonstrukciju i opremanje postojećih plastenika i staklenika te 

podizanje sustava protugradne mreže. 

PRIHVATLJIVA ULAGANJA: nabava konstrukcija, grijača te sustava navodnjavanja 

CILJ: zaštita poljoprivrednih površina od prirodnih nepogoda i štetnog utjecaja ptica i divljači, 

smanjenje temperaturnih razlika prilikom uzgoja te proširenje proizvodnje voća, povrća i 

cvijeća izvan sezone. 

POTPORA: 5.000,00 kuna do 50.000,00 kuna. 

INTENZITET POTPORE: 60% prihvatljivih troškova. 

 

MJERA 1.2. – Ulaganje u nove voćarske i povrtlarske površine 

Ovim Programom voćarstvo i povrtlarstvo (uz stočarstvo) definirani su kao prioritetni sektori 

koji u sustavu ukupnog gospodarstva grada Vinkovaca doprinose kroz veći radni intenzitet i 

stvaranje proizvoda veće dohodovne vrijednosti. 

PRIHVATLJIVA ULAGANJA: investicijski i operativni troškovi ulaganja u postojeće 

površine pod ratarskim kulturama koje će se prenamijeniti u jednogodišnje i višegodišnje 

nasade s voćarskim, povrtlarskim i cvjećarskim kulturama na otvorenom 

CILJ: povećanje voćarske i povrtlarske proizvodnje uz povećanje zaposlenosti u sektoru 

poljoprivrede 

POTPORA: 5.000,00 kuna do 50.000,00 kuna. 

INTENZITET POTPORE: 75% prihvatljivih troškova. 

 

MJERA 1.3. – Ulaganje u sustave navodnjavanja 

Ulaganjem u navodnjavane doprinosi se stabilnosti i kvaliteti poljoprivredne proizvodnje 

pogotovo u sušnim razdobljima tijekom godine te smanjuje utjecaj mraza kod uzgoja na 

otvorenom. 

PRIHVATLJIVA ULAGNJA: nabavka opreme za navodnjavanje i orošavanje biljaka 



CILJ: Stabilizacija prinosa na jednogodišnjim i višegodišnjim nasadima, smanjenje ovisnosti o 

klimatskim uvjetima te zaštita od utjecaja mraza orošavanjem biljaka. 

POTPORA: 5.000,00 do 20.000,00 kuna. 

INTENZITET POTPORE: 50% prihvatljivih troškova. 

 

MJERA 1.4. – Ulaganje u trajne nasade 

Vinkovački kraj desetljećima je na području Europe poznat po voćarskoj proizvodnji temeljenoj 

na trajnim nasadima kroz koju se ekonomska korist očekuje u duljim vremenskim razdobljima. 

Takav uzgoj podrazumijeva duže razdoblje podizanja i korištenja nasada.  

PRIHVATLJIVA ULAGANJA: mehanizacija i oprema, mreža za ogradu za zaštitu od divljači, 

izgradnja i rekonstrukcija objekata za skladištenje (sortirnice, pakirnice, skladišta i hladnjače) 

CILJ: Stabilizacija i povećanje poljoprivredne proizvodnje 

POTPORA: 5.000,00 kuna do 50.000,00 kuna. 

INTENZITET POTPORE: 60% prihvatljivih troškova. 

 

MJERA 2 – Ulaganje u sektor stočarstva i peradarstva 

 

MJERA 2.1. – Nabavka i održavanje mehanizacije i opreme 

Za potrebe stočarskog uzgoja poljoprivrednici kontinuirano moraju ulagati u poljoprivrednu 

mehanizaciju kako bi samostalno proizveli hranu za stoku. Ovom mjerom cilj je sudjelovati u 

dijelu troškova poljoprivrednika koji se odnose na nabavku i održavanje mehanizacije. 

PRIHVATLJIVA ULAGANJA: nabavka mehanizacije i opreme neposredno vezane uz 

stočarsku proizvodnju 

CILJ: zadržavanje stočarske proizvodnje sukladno Zakonu 

POTPORA: 5.000,00 kuna do 20.000,00 kuna. 

INTENZITET POTPORE: 60% prihvatljivih troškova. 

 

MJERA 3 – Ekološka proizvodnja u poljoprivredi 

 

Ekološka proizvodnja u poljoprivredi predstavlja kako nacionalno, tako i strateško 

opredjeljenje Europske unije. Opći cilj ovakvog uzgoja predstavlja zdrav život. Međutim, takav 

uzgoj za proizvođača predstavlja znatan trošak zbog stroge regulative i kontrola na terenu, dok 

je prinos u pravilu manji od prinosa u poljoprivrednoj proizvodnji koja je opće poznata i 

prihvaćena.  



PRIHVALTJIVA ULAGANJA: operativni, investicijski i marketinški troškovi 

CILJ: održivost ekološke proizvodnje 

INTENZITET POTPORE: 70% za postojeće; nove površine/grla/kljun 100% 

POTPORA: do maksimalnog iznosa 7.500,00 kuna po prijavitelju  

 

MJERA 4 – Pčelarska proizvodnja 

 

MJERA 4.1.  – Ulaganje u proizvodnju 

Pčelarstvo na području grada Vinkovaca izuzetno je popularno i prepoznato po svojoj kvaliteti 

i intenzitetu uzgoja čime je značajan promotor Vinkovaca kao zdrave i ekološki održive sredine. 

Korisnici moraju biti upisani u  nacionalnu Evidenciju pčelara i pčelinjaka 

PRIHVATLJIVA ULAGANJA: nabavka novih košnica i pčelarske opreme te sitnog 

pčelarskog pribora, tehnička pomoć pčelarima prema Katastru pčelinje paše, certificiranje 

„Slavonski med“- ZOI 

CILJ: Povećanje proizvodnje meda 

POTPORA: maksimalno 6.000 kuna po prijavitelju 

INTENZITET POTPORE: 60% prihvatljivih troškova. 

 

MJERA 5 – Gljivarska proizvodnja 

 

Uzgoj gljiva za tržište u odnosu na druge oblike poljoprivredne proizvodnje ne traži značajnije 

poljoprivredne površine, no postoje ulaganja u zatvorene prostore i stvaranje mikro-klimatskih 

uvjeta koji su neophodni za gljivarsku proizvodnju. Kako bi se na području grada Vinkovaca 

potaknuo i ovaj oblik poljoprivredne djelatnosti kroz ovu mjeru poticat će se postojeći 

proizvođači gljiva, kao i oni koji iskažu interes za komercijalnim bavljenjem gljivarstvom. 

PRIHVATLJIVI PRIJAVITELJI: fizičke (moraju biti registrirani u nadležnom registru u 

trenutku isplate potpore) i pravne osobe  

PRIHVATLJIV TROŠAK: izgradnja i opremanje pakirnice, sušare, skladišta, sistemi za 

hlađenje-grijanje-ventilaciju, uzgojni materijal (kompost, micelij) 

POTPORA: 2.000,00 do 15.000,00 kuna 

INTENZITET POTPORE: 50% 

 



MJERA 6 – Početnici 

 

Kako bi se potaknula poljoprivredna proizvodnja na području grada Vinkovaca potrebno je 

osigurati resurse fizičkim osobama koje iskažu interes za bavljenjem poljoprivrede. 

CILJ: Povećanje broja aktivnih poljoprivrednika 

PRIHVATLJIV PRIJAVITELJ: fizičke osobe koje nisu upisane u Upisnik poljoprivrednika 

PRIHVATLJIV TROŠAK: kupnja i zakup zemljišta, kupnja i zakup objekata za primarnu 

poljoprivrednu proizvodnju, kupnja repromaterijala, troškovi energenata 

POTPORA: 5.000,00 kn do 20.000,00 kn 

INTENZITET POTPORE: 80% prihvatljivih troškova 

 

MJERA 7 – Ulaganje u preradu i nova tržišta 

 

MJERA 7.1. – Ulaganje u doradu i preradu vlastito proizvedenih primarnih 

poljoprivrednih proizvoda 

Prerada poljoprivrednih proizvoda predstavlja dodanu vrijednost te samim tim doprinosi 

povećanju dohotka poljoprivrednika i ukupnih prihoda grada Vinkovaca. Ova mjera obuhvaća 

ulaganje u opremu za doradu (čišćenje, sušenje, zamrzavanje, pakiranje, skladištenje i sl.) 

poljoprivrednih proizvoda te preradu (proizvodnja džemova, sokova, likera, rakija i sl.) 

poljoprivrednih proizvoda. 

PRIHVATLJIVA ULAGANJA: nabavka opreme za doradu i preradu vlastitih primarnih 

poljoprivrednih proizvoda 

CILJ: stvaranje dodane vrijednosti i povećanje prerađivačke proizvodnje na području grada 

Vinkovaca 

POTPORA: 10.000,00 do 50.000,00 kuna. 

INTENZITET POTPORE: 75% prihvatljivih troškova. 

 

MJERA 7.2. – Ulaganje u marketing  

Značajan izvor prihoda poljoprivredni proizvođači i pčelari ostvaruju odlaskom na sajmove i 

slične manifestacije, što im ujedno čini i priličan trošak poslovanja.  

PRIHVATLJIVI TROŠAK: trošak cestarina, tunelarina, trajekta te edukacija 

CILJ: Povećanje broja nastupa na sajmovima i manifestacijama u zemlji i inozemstvu 

POTPORA: minimalno 1.000,00 kuna, maksimalno 2.000,00 kuna po prijavitelju 

INTENZITET POTPORE: 40% stvarnih troškova  



MJERA 7.3. – Ulaganje u zajedničke nastupe pčelara 

Pčelarski sektor izuzetno je konkurentan zbog velike koncentracije pčelara kako u Slavoniji 

tako i u Hrvatskoj općenito. Kako bi se dodatno promovirao med proizveden na vinkovačkom 

području te promovirali kratki lanci opskrbe cilj mjere je podržavati pčelarske promotivne 

aktivnosti na lokalnom području kroz organizaciju sajmova i manifestacija. 

PRIHVATLJIV PRIJAVITELJ: registrirano udruženje pčelara s minimalno 70 registriranih 

pčelara  

PRIHVATLJIV TROŠAK: troškovi manifestacije organizirane na području grada Vinkovaca 

POTPORA: maksimalno 20.000,00 kuna. 

INTENZITET POTPORE: 90% prihvatljivih troškova. 

 

MJERA 7.4. – Ulaganje u Internet prodaju 

Tijekom gospodarske krize uzrokovane virusom COVID-19 pokazalo se koliko je značajno za 

poljoprivredne proizvođače imati plasman putem web prodaja.  

CILJ: Osigurati nove kanale prodaje postojećim poljoprivrednim proizvođačima 

PRIHVATLJIV PRIJAVITELJ: postojeći poljoprivredni proizvođači 

PRIHVATLJIV TROŠAK: godišnji fiksni trošak plasmana proizvoda putem web 

trgovina/aplikacija 

POTPORA: maksimalno 500,00 kuna. 

INTENZITET POTPORE: 50% prihvatljivih troškova. 

 

MJERA 7.5. – Poticanje distribucije na lokalnom tržištu 

Tijekom gospodarske krize uzrokovane virusom COVID-19 pokazalo se koliko je značajno 

skratiti lance opskrbe svježim proizvodima.  

CILJ: Skratiti lance opskrbe i broj posrednika u poljoprivredi 

PRIHVATLJIV PRIJAVITELJ: postojeći poljoprivredni proizvođači registrirani na području 

grada Vinkovaca 

PRIHVATLJIV TROŠAK: godišnji fiksni trošak najma prostora na vinkovačkoj Gradskoj 

tržnici 

POTPORA: maksimalno 1.000,00 kuna. 

INTENZITET POTPORE: 50% prihvatljivih troškova. 

 

 



V. IZVOR FINANCIRANJA MJERA 

 

Članak 5. 

Sredstva za provedbu Mjera iz ovog programa osiguravaju se u Proračunu Grada 

Vinkovaca, a sredstva po pojedinom korisniku utvrđuje gradonačelnik Grada Vinkovaca (u 

daljnjem tekstu: gradonačelnik). 

 

VI. PROVEDBA MJERA I POSTUPAK DODJELE POTPORE 

 

Članak 6. 

Za provedbu mjera iz ovog Programa, koji sukladno zakonu predstavljaju potporu male 

vrijednosti, gradonačelnik raspisuje Javni poziv. Javni poziv se može raspisati za jednu ili više 

mjera iz programa. 

Ovisno o dostatnosti sredstava i potrebama u kalendarskoj godini može biti raspisano 

više javnih poziva u okviru pojedine mjere. 

Javni poziv objavljuje se na web stranici Grada www.vinkovci.hr, a obavijest o 

objavljenom Javnom pozivu obznanjuje se i u tjednom tisku. 

 

Javnim pozivom iz stavka 2. ovog članka utvrđuje se 

- Predmet Javnog poziva 

- Prihvatljivi korisnici 

- Namjena i visina potpore 

- Popis dokumenta koji se prilažu uz Zahtjev i pravdanje sredstava 

- Način, mjesto i rok podnošenja prijava 

- Način objave Odluke o dodjeli potpore 

- Uvjeti, administrativni i mogući kriteriji za dodjelu potpora male vrijednosti.  

 

Prihvatljivi su troškovi nastali od dana definiranog u Javnom pozivu, ne ranijem od dana 

stupanja na snagu ovog Programa. 

   

 

 

 



Članak 7. 

Zahtjevi za potpore iz ovog Programa dostavljaju se na način kako će to biti definirano 

u Javnom pozivu. 

Zahtjevi za potporu ocjenjivat će se prema redoslijedu zaprimanja. 

Odluku o dodjeli potpore donosi gradonačelnik. 

 

Članak 8. 

Svi troškovi moraju se odnositi isključivo na ulaganja na području grada Vinkovaca. 

Prihvatljivi troškovi bit će za svaku Mjeru pojedinačno definirani u Javnom pozivu. 

Provoditelj Programa zadržava pravo nepriznavanja određenih troškova i/ili dijela 

troška ukoliko je razvidno kako isti nije nabavljeno za obavljanje poslovne aktivnosti te ne 

doprinosi ispunjenju ciljeva iz predmetne Mjere.  

Prihvatljivi troškovi dokazuju se računima koji moraju glasiti na podnositelja zahtjeva 

te biti plaćeni putem poslovnog računa subjekta/prijavitelja osim ako to nije drukčije definirano 

po pojedinoj mjeri. 

Svi računi, kojima će se pravdati nastali prihvatljivi troškovi, moraju biti izdani na 

hrvatskom jeziku i latiničnom pismu ili nositelj projekta mora dostaviti ovjereni prijevod 

isprave na hrvatskom jeziku i latiničnom pismu. 

Trošak PDV-a nije prihvatljiv ukoliko je prijavitelj u sustavu PDV-a. 

 Korisnici kumulativno s povezanim osobama ne smiju ostvarivati Ekonomsku veličinu 

veću od 30.000 eura s danom objave pojedinog Javnog poziva/Natječaja 

 

Članak 9. 

Ukoliko prijavitelj u skladu s Javnim pozivom ostvari pravo na potporu na temelju 

dostavljene neistinite dokumentacije ili se utvrdi da je zaprimljena sredstva koristio 

nenamjenski, mora vratiti u Proračun Grada Vinkovaca isplaćena novčana sredstva uvećana za 

zakonsku zateznu kamatu koja se obračunava od dana primitka novčanih sredstava, te se isti u 

sljedeće tri (3) godine isključuje iz svih programa sufinanciranja i subvencioniranja od strane 

Grada Vinkovaca. 

 

VII. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

 

Članak 10. 

Podnošenjem Zahtjeva za ostvarenje potpore, koji sadrži njegove osobne podatke, 

prijavitelj je dao privolu i pristanak za njihovu obradu i korištenje za javnu objavu, a u svrhu 

zbog koje su isti zatraženi. 



Članak 11. 

Ovaj Programa stupa na snagu osmog dana od dana objave u Službenom glasniku Grada 

Vinkovaca. 

 

PREDSJEDNIK GRADSKOG VIJEĆA 

                                                                                   Mladen Karlić, dr. med. 

 

 

 

 

DOSTAVITI: 

1. Upravni odjel gospodarstva, ovdje, 

2. „Službeni glasnik“ na objavu, 

3. Ministarstvo poljoprivrede, Uprava za potpore poljoprivredi i ruralnom razvoju 

4. Pismohrana. 


