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REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANLIA

f‘;g GRAD VINKOVCI

GRADSKO VIJECE
KLASA: 406-04/26-04/02
URBROJ: 2196-4-1-26-2
Vinkovei, 6. 7. 2026.

Gradsko vije¢e Grada Vinkovaca na svojoj 11. sjednici odrZanoj dana 6. srpnja 2026. godine
temeljem &lanka 15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine* broj 120/16, 1 14/22148/26),
¢lanaka 36. i 62. Statuta Grada Vinkovaca (,,SluZbeni glasnik‘ Grada Vinkovaca broj 2/21, 2/25 i 5/26)
i &lanka 21. Poslovnika Gradskog vijeéa Grada Vinkovaca (,,Sluzbeni glasnik* Grada Vinkovaca broj

4/25), donosi
PRAVILNIK O PROVEDBI POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE

I OPCE ODREDBE

Clanak 1.

U svrhu postivanja osnovnih nagela javne nabave i dobrog gospodarenja javnim sredstvima,
ovim se Pravilnikom ureduje postupak koji prethodi ugovornom odnosu za nabavu robe i usluga, te
provedbu projektnih natjeaja procijenjene vrijednosti manje od 50.000,00 eura, odnosno za nabavu
radova procijenjene vrijednosti manje od 100.000,00 eura na koje se, sukladno ¢lanku 12. Zakona o
javnoj nabavi (,,Narodne novine* broj 120/16, 114/22 i 48/26, dalje: ZIN 2016) ne primjenjuje ZJN
2016, a koje Grad Vinkovci, Bana J. Jelagic¢a 1, Vinkovci, OIB: 67648791479 (dalje: Naruditelj),
provodi kao javni narucitel;.

Sukladno &lanku 17. ZIN 2016, procijenjena vrijednost nabave temelji se na ukupnom iznosu
nabave bez poreza na dodanu vrijednost (PDV-a).

U provedbi postupaka nabave robe, radova i usluga osim ovog Pravilnika, obvezno je
primjenjivati i druge vaZede zakonske i podzakonske akte, kao i interne akte, a koji se odnose na
pojedini predmet nabave u smislu posebnih zakona.

Clanak 2.
Narugitelj je obvezan poduzeti prikladne mjere da uginkovito sprijeci, prepozna i ukloni sukobe
interesa u vezi s postupkom jednostavne nabave kako bi se izbjeglo naruiavanje trZiSnog natjecanja i
osiguralo jednako postupanje prema svim gospodarskim subjektima.

Odredbe o sukobu interesa se sukladno odredbama ¢&lanaka 75. do 83. ZJN 2016 na
odgovarajuci na¢in primjenjuju u postupcima jednostavne nabave koji se provode temeljem ovoga
Pravilnika..



IL. JEDNOSTAVNA NABAVA PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI MANJE OD 10.000,00
EURA

Clanak 3.

Nabavu robe, radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od 10.000,00 eura Narucitelj
provodi izdavanjem narudzbenice ili zaklju¢ivanjem ugovora, a ovisno o predmetu nabave (npr. putne
karte, knjige, hotelske i restoranske usluge, usluge cateringa, protokolarni/promotivni pokloni,
pretplate na &asopise i tiskovine, sudjelovanje na seminarima i stru¢nim skupovima i sl), primljeni i
prihvaéeni predraduni, raduni i sl. mogu zamijeniti ugovor ili narudZbenicu.

Nabavu iz prethodnog stavka provode upravna tijela na ¢&ijim su pozicijama u proracunu
planirana sredstva za nabavu (dalje: nadleZno upravno tijelo).

NarudZbenica mora sadrZavati najmanje sljedece podatke:
- naziv, sjediste i OIB naruditelja,
- naziv, sjediste i OIB odabranog ponuditelja,
- predmet nabave - vrsta robe, radova ili usluga,
- specifikacija jedinica mjere, koli¢ine i cijene,
- redni broj narudZbenice,
- datum izdavanja narudZbenice,
- ime i prezime osobe koja je sastavila narudZbenicu,
- potpis i pecat ovlaStene osobe.

NarudZbenicu potpisuje gradonacelnik.

NarudZbenica se izdaje, odnosno ugovor potpisuje, temeljem prikupljene najmanje jedne
ponude od gospodarskog subjekta, prethodno odobrene od strane procelnika nadleznog upravnog
tijela.

NadleZna upravna tijela duZna su voditi evidenciju izdanih narudZbenica, te zakljucenih
ugovora ¢ija je vrijednost manja od 10.000,00 eura (bez PDV-a).

Postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 5.000,00 eura po
ovom Pravilniku mozZe se provesti ako je predmet nabave predviden planom nabave. Ukoliko predmet
nabave nije planiran u planu nabave za tekuéu godinu, nadleZno upravno tijelo duZno je, prije provedbe
postupka jednostavne nabave, dostaviti zahtjev za izmjenu/dopunu plana nabave.

III. JEDNOSTAVNA NABAVA PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI JEDNAKE ILI VECE
OD 10.000,00 EURA

Clanak 4.

Postupak jednostavne nabave &ija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 10.000,00 eura
Naruéitelj provodi putem modula jednostavne nabave u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) slanjem poziva na dostavu ponuda prema najmanje tri (3)
gospodarska subjekta i/ili putem javne objave.

Za nabavu robe i usluga ¢&ija je procijenjena vrijednost veéa od 25.000,00 eura, te za nabavu
radova &ija je procijenjena vrijednost veca od 45.000,00 eura, Narugitelj je obvezan provesti postupak
jednostavne nabave putem javne objave u modulu jednostavne nabave EOJN RH.



Clanak 5.

Iznimno od ¢&lanka 4., Naruditelj moZe postupak jednostavne nabave provesti putem modula
jednostavne nabave u EOJN RH, slanjem poziva na dostavu ponuda najmanje jednom gospodarskom
subjektu, u sljede¢im slu¢ajevima:

a) ako nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda u prethodno provedenom postupku
jednostavne nabave, pod uvjetom da podetni ugovorni uvjeti nisu bitno izmijenjeni,

b) ako zbog objektivnih razloga predmet nabave moZe izvriiti, isporuciti ili pruziti samo odredeni
gospodarski subjekt, i to:

1. ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetnickog djela ili umjetnicke
izvedbe

2. ako iz tehni¢kih razloga ne postoji trzi§no natjecanje ili

3. ako je to nuZno radi zastite iskljudivih prava, ukljutujuéi prava intelektualnog vlasnistva,
¢) ako postoji iznimna Zurnost uzrokovana dogadajima koje Narugitelj nije mogao predvidjeti niti na
njih utjecati.

NadleZna upravna tijela duZna su u zahtjevu za pokretanje postupka jednostavne nabave
obrazloZiti razloge primjene iznimke iz stavka 1. ovog ¢lanka.

Razlozi za primjenu iznimke iz ovoga &lanka navode se i obrazlazu u objavi u modulu
jednostavne nabave EOJN RH.

Clanak 6.

Postupke jednostavne nabave iz ¢lanaka 4. i 5. ovoga Pravilnika provodi Sluzba za pravne
poslove Grada Vinkovaca, odnosno struéno povjerenstvo koje imenuje proCelnik Sluzbe za pravne
poslove. Struéno povjerenstvo sastoji se od najmanje dva &lana. Struéno povjerenstvo izraduje poziv
na dostavu ponuda, sastavlja zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, prijedlog odluke o
odabiru/ponistenju, te prijedlog ugovora. Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda moraju potpisati
najmanje dva ¢lana stru¢nog povjerenstva.

Postupci nabave iz prethodnog stavka pokre¢u se podnoSenjem zahtjeva za jednostavnu
nabavu. Zahtjev za jednostavnu nabavu nadleZna upravna tijela podnose Sluzbi za pravne poslove u
primjernom roku prije planiranog pocetka nabave.

Zahtjev za jednostavnu nabavu sadrZi najmanje sljedeée podatke: naziv predmeta nabave, opis
predmeta nabave, procijenjena vrijednost nabave, izvor planiranih sredstava, evidencijski broj nabave,
podatak o gospodarskim subjektima kojima se upuc¢uje poziv na dostavu ponude (ako je primjenjivo),
podatak o osobi zaduZenoj za pradenje izvrienja ugovora, mjesto izvrienja ugovora, rok pocetka i
zavrietka izvrSenja ugovora i priloge (npr. troskovnik, tehnicke specifikacije, projekini zadatak,
projektni nacrt i sl.).

Nejasan, nepravilan ili nepotpun zahtjev i popratna dokumentacija vezana za predmet nabave
bit ¢e, uz uputu za otklanjanje nedostataka, vraéeni nadleZnom upravnom tijelu na dopunu i/ili
ispravak.

Clanak 7.

Postupak zapodinje, ovisno o nalinu provedbe, slanjem poziva na dostavu ponude
gospodarskom subjektu ili subjektima putem modula jednostavne nabave EOJN RH ili javnom
objavom poziva u modulu jednostavne nabave u EOJN RH. Prije zapocinjanja postupka, procelnik
SluZbe za pravne poslove donosi odluku o pocetku postupka jednostavne nabave.



Naruéitelj moZe u pozivu na dostavu ponuda odrediti osnove za iskljucenje i uvjete sposobnosti
gospodarskih subjekata, uvjete i zahtjeve po posebnim propisima, obvezu dostave odredenih jamstava
(jamstvo za ozbiljnost ponude, jamstvo za uredno ispunjenje ugovora, jamstvo za otklanjanje
nedostataka u jamstvenom roku i jamstvo za pokriée odgovornosti iz djelatnosti), te ostale podatke
potrebne za izradu i podnosenje ponude te provedbu postupka

Pozivu se moZe priloZiti i druga dokumentacija kao $to su prijedlog ugovora, obrasci, predlosci
zahtijevanih dokumenata, izjave, projekti, skice, nacrti i sl.

Clanak 8.

Rok za dostavu ponuda iznosi najmanje 5 (pet) dana od dana dostave ili javne objave poziva
na dostavu ponuda putem modula jednostavne nabave u EOJN RH. Iznimno, ako postoje opravdani
razlozi vezani uz predmet nabave i rok provedbe jednostavne nabave, moze se utvrditi kraci rok za
dostavu ponuda.

U roku za dostavu ponuda gospodarski subjekti mogu zatraZiti dodatne informacije, objaSnjenja
ili izmjene u vezi poziva za dostavu ponuda.

Dodatne informacije, odgovor, odnosno obja$njenje te izmjene vezane za poziv na dostavu
ponuda, objavljuju se putem modula jednostavne nabave u EOJN RH, te po potrebi produljuje rok za
dostavu ponuda.

U pozivu na dostavu ponuda, ovisno o duljini roka za dostavu ponuda, naruditelj ¢e propisati
rok u kojemu se zahtjev/upit iz stavka 2. ovoga ¢lanka smatra pravodobnim i rok u kojemu je Narucitelj
duzan odgovoriti na zahtjev/upit.

Komunikacija i svaka druga razmjena informacija izmedu narucitelja i gospodarskih subjekata
obavlja se isklju¢ivo putem modula jednostavne nabave u EOJN RH.

Clanak 9.
Pri izradi ponude gospodarski subjekt mora se pridrZavati zahtjeva i uvjeta iz poziva za dostavu
ponuda i ne smije ih mijenjati ili nadopunjavati.

U roku za dostavu ponuda gospodarski subjekt moze izmijeniti svoju ponudu, nadopuniti je ili
od nje odustati.

Na zahtjev naruéitelja ponuditelj moze produZiti rok valjanosti svoje ponude.

Clanak 10.
Ponude se dostavljaju elektronicki, putem modula jednostavne nabave u EOJN RH.

Ako je pozivom predvidena dostava dijelova ponude koji se ne mogu dostaviti elektronicki
(npr. jamstva, uzorci), isti se dostavljaju odvojeno, putem poste ili osobnom dostavom.

Otvaranje ponuda nije javno.

Ponude koje nisu pristigle u roku i na nain propisan pozivom na dostavu ponuda ne uzimaju
se u obzir.



Odvojeni dijelovi ponude koji ne pristignu na adresu Narugitelja u propisanom roku ne uzimaju
se u obzir, nego se neotvoreni vra¢aju ponuditeljima uz dokaz da su bili zaprimljeni nakon isteka roka
za dostavu ponuda.

Clanak 11.
Ponude dostavljene u propisanom roku pregledat ¢e se i ocijeniti na temelju uvjeta i zahtjeva
iz poziva na dostavu ponuda, te gradonagelniku predloZiti odabir ponude ili poniStenje postupka.

Pregled i ocjenu ponuda obavljaju Elanovi struénog povjerenstva za jednostavnu nabavu o
gemu se sastavlja zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda. Tijekom pregleda i ocjene ponuda, ukoliko je
primjenjivo, povjerenstvo moZe traziti pojanjenja ponude, prihvat racunske greske, dostavu dokaza,
dodatnu dokumentaciju, produljenje roka valjanosti ponude i dr.

Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda sadrZi najmanje analiti¢ki prikaz zaprimljenih ponuda
sukladno uvjetima i zahtjevima iz poziva za dostavu ponuda, rangiranje valjanih ponuda prema
kriteriju za odabir, te prijedlog odabira (najpovoljnije) ponude ili poniStenje postupka.

Zapisnik potpisuju ¢lanovi struénog povjerenstva za jednostavnu nabavu koji su proveli
pregled i ocjenu ponuda.

Javni naruditelj obvezan je odbiti ponudu za koju, na temelju rezultata pregleda i ocjene
ponuda, utvrdi da je nevaljana.

Clanak 12.
Za odabir ponude dovoljna je jedna pristigla ponuda koja udovoljava svim traZenim uvjetima i
zahtjevima iz poziva na dostavu ponuda (valjana ponuda).

Odluku o odabiru ponude ili poniStenju postupka donosi gradonacelnik u roku od 30 (trideset)
dana od isteka roka za dostavu ponude, osim ako se postupak ponistava prije isteka roka za dostavu
ponuda. Narugditelj moZe u Pozivu na dostavu ponuda odrediti i duZi rok za donoSenje odluke.

Ako su dvije ili viSe valjanih ponuda jednako rangirane prema kriteriju za odabir ponude,
odabrat ¢e se ponuda koja je zaprimljena ranije.

Odluka o odabiru obvezno sadrzi: podatke o naruditelju, predmet nabave, naziv ponuditelja ¢ija
je ponuda odabrana za sklapanje ugovora o nabavi, razloge odabira, cijenu odabrane ponude, datum
donosenja, potpis odgovorne osobe, te uputu o pravnom lijeku.

Gradonad&elnik ¢e ponistiti postupak jednostavne nabave:
ako postanu poznate okolnosti zbog kojih ne bi doslo do pokretanja postupka jednostavne

nabave da su iste bile poznate prije pokretanja postupka,

— ako postanu poznate okolnosti zbog kojih bi doslo do sadrZajno bitno drugacijeg poziva za
dostavu ponuda da su iste bile poznate prije pokretanja postupka,

— ako nije pristigla niti jedna ponuda,

— ako nakon odbijanja ponuda ili iskljuenja ponuditelja ne preostane nijedna valjana ponuda,



— ako je cijena najpovoljnije ponude veca od procijenjene vrijednosti nabave, osim ako narucitelj
ima ili ée imati osigurana sredstva,

— je cijena najpovoljnije ponude u postupku jednostavne nabave jednaka ili ve¢a od pragova za
primjenu ZJN 2016 iz €l. 12. ZIN 2016,

— ako najpovoljnija ponuda svojom cijenom prelazi pragove iz ¢lanka 4. ovoga Pravilnika koji
zahtijevaju obveznu javnu objavu poziva, a postupak je proveden slanjem poziva samo
odredenim subjektima,

— ako je to potrebno radi zastite javnog interesa,

— i iz drugih opravdanih razloga.

Odluka o ponistenju postupka, obvezno sadrzi: podatke o naruditelju, predmet nabave,
obrazloZenje razloga ponistenja, datum dono3enja i potpis odgovorne osobe, te uputu o pravnom lijeku.

Odluku o odabiru/poni$tenju i ugovor o nabavi potpisuje gradonacelnik.
Odluka o odabiru ili poniStenju dostavlja se ponuditeljima putem EOJN RH.

Ponuditelj moze putem EOJN RH, po objavi odluke, traziti uvid u ponudu i druge dijelove
dokumentacije. Narucitelj odobrava ili odbija zahtjev za uvidom putem EOJN RH.

Clanak 13.
Kriterij za odabir ponude je mjerilo za rangiranje valjanih ponuda i odabir najpovoljnije
ponude, a moZe biti najniZa cijena ponude ili ekonomski najpovoljnija ponuda

Ukoliko je kriterij odabira ekonomski najpovoljnija ponuda, osim kriterija cijene mogu se
vrednovati i neki drugi kriteriji kao $to su kvaliteta, tehni¢ka vrijednost, estetske i funkcionalne
znadajke, drustvene, okoli¥ne i inovativne znalajke, usluga nakon predaje i tehni¢ka pomo¢, uvjeti
isporuke, rok isporuke ili izvrenja, organizacija, kvalifikacije i iskustvo osoblja angaZiranog na
izvr¥enju odredenog ugovora, ako kvaliteta angaZiranog osoblja moze znaajno utjecati na razinu
uspjesnosti ugovora i drugo.

Ukoliko se primjenjuje kriterij ekonomski najpovoljnije ponude, u pozivu na dostavu ponude
moraju se detaljno razraditi i obrazloziti kriteriji.

Narugitelj usporeduje cijene ponuda bez poreza na dodanu vrijednost.

Clanak 14.
U postupcima jednostavne nabave €ija je procijenjena vrijednost veca od 15.000,00 eura

ponuditelj koji je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti Stetu od navodnoga krenja subjektivnih prava ima
pravo uloZiti prigovor gradonacelniku Grada Vinkovaca.

Prigovor se podnosi u roku od 3 (tri) radna dana od dana dostave odluke o odabiru ili poniStenju
postupka u pisanom obliku i dostavlja putem modula jednostavne nabave EOJN RH.



Prigovor mora sadrZavati najmanje: podatke o gospodarskom subjektu koji podnosi prigovor,
naziv postupka jednostavne nabave ili evidencijski broj nabave, razloge prigovora i obrazloZenje, te
prijedlog nacina otklanjanja navodne nepravilnosti.

Pravodobno podnesen prigovor na odluku o odabiru sprje¢ava sklapanje ugovora o nabavi sve
do donosenja odluke o prigovoru.

O prigovoru odlucuje gradonacelnik najkasnije u roku od deset dana od dana podnosenja istog.

U postupku odlucivanja o prigovoru gradonacelnik moze:
- odbaciti prigovor koji je nepravodoban, nedopusten ili izjavljen od neovlastene osobe,
- odbiti prigovor kao neosnovan,
- usvojiti prigovor, te ponistiti odluku o odabiru ili ponistenju postupka, nakon ¢ega ¢e se provesti
ponovni postupak pregleda i ocjene ponuda i donijeti nova odluka o odabiru ili ponistenju postupka.

Protiv odluke o prigovoru Zalba nije dopustena.
Podnositelju prigovora ne pripada pravo na naknadu troskova u povodu izjavljenog prigovora.

Clanak 15.
S odabranim ponuditeljem zakljucuje se ugovor o nabavi u skladu s uvjetima odredenim u
pozivu na dostavu ponude, te s odabranom ponudom.

Ugovor se smije sklopiti:
- istekom roka za podnoSenje prigovora, ukoliko nije uloZen prigovor,
- dostavom odluke o prigovoru kojom se prigovor odbacuje ili odbija, ako je uloZen prigovor,
- dostavom odluke o odabiru ako je u postupku zaprimljena samo jedna ponuda koja je ujedno i
odabrana,
- dostavom odluke o odabiru u postupku jednostavne nabave u kojem nije dopusten prigovor.

IV. OSTALE ODREDBE

Clanak 16.
Obveza pradenja izvrSenja ugovornih obveza u nadleZnosti je nadleZznog upravnog tijela koji je
dostavio zahtjev za jednostavnu nabavu i u kojem su osigurana proracunska sredstva za izvrSenu
nabavu.

Pradenje ugovora obuhvada pradenje rokova izvrSenja, pradenje financijske realizacije
ugovora, pracenje ugovorenih i nabavljenih koli¢ina, primopredaju radova, obrac¢un ugovorne kazne,
eventualne izmjene ugovora i sl.. Izmjene ugovora moraju biti sastavljene u pisanom obliku i
prethodno odobrene od strane pro€elnika nadleZznog upravnog odjela.

Po realizaciji ugovora nadleZna upravna tijela obvezna su Sluzbi za pravne poslove dostaviti
podatke o kona¢nom datumu izvrSenja ugovora, te konacnom iznosu koji je isplacen temeljem
ugovora, radi vodenja evidencije u Registru ugovora sukladno ZJN 2016.

+
Clanak 17.

Ugovori o nabavi ¢ija je vrijednost jednaka ili veca od 5.000,00 eura objavljuju se u registru

ugovora, sukladno ¢lanku 28. ZJN 2016.



Po isteku kalendarske godine nadleZna upravna tijela duzna su knjigu narudzbenica dostaviti
Upravnom odjelu za normativnu djelatnost i opée poslove radi pohrane u arhivu.

Clanak 18.
Ovaj Pravilnik ne primjenjuje se na predmete nabave koji su Zakonom o javnoj nabavi
definirani kao izuzeca od njegove primjene.

Clanak 19.
Za postupanja na temelju ovoga Pravilnika na odgovarajuéi se nacin mogu primijeniti odredbe
ZJIN 2016 i podzakonskih propisa temeljem ZJN 2016.

V. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 20.
Postupci zapodeti po odredbama Pravilniku o provedbi postupaka jednostavne nabave
(,,Sluzbeni glasnik* Grada Vinkovaca, broj 03/17, 4/18, 6/22 i 12/22) dovrsiti ¢e se po odredbama tog
Pravilnika.

Clanak 21.
Ovaj Pravilnik objavit ¢ée se u "Sluzbenom glasniku" Grada Vinkovaca, u EOJN RH i na
internetskoj stranici Grada Vinkovaca, a stupa na snagu 01. rujna 2026. godine.

Stupanjem na snagu ovog Pravilnika prestaje vaziti Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne

nabave (,,Sluzbeni glasnik“ Grada Vinkovaca, broj 03/17, 4/18, 6/22 i 12/22).

PREDSJEDNIK GRADSKOG VIJECA
Hija Cota, univ. mag. iur., v. r.

DOSTAVITI:

(_V.Upravnim odjelima i sluzbama Grada Vinkovaca, ovdje,
2. ,,Sluzbeni glasnik*, na objavu, ovdje,

3. Pismohrana.



